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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 266/2025

Pregio Eletronico Registro de Precos de n° 66/2025
Consulente: Setor de Compras e Licitagdes

Objeto da consulta: Andlise Impugnacio

PARECER JURIDICO DE N° 266/2025. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MODALIDADE DE LICITACAO PREGAO
ELETRONICO.

I

Trata-se de processo licitatério que efetua registro de precos para eventual e futura
aquisicao de material para uso em prevenc¢do de incéndio e contratacdo de servico de elaboracao de
renovacdo de alvara, CLCB, PSPCI e PPCI para edifica¢des do municipio de Soledade/RS.

A empresa Studio M1 Arquitetura + Engenharia LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
53.123.745/0001-04, apresenta a presente impugnacao devido ao Edital exigir ponto de atendimento
no municipio, sem justificar tal exigéncia, tratando-se de restricdo a competicao.

Menciona jurisprudéncia do TCU a respeito da restricdo da concorréncia com tal
exigéncia.

Falta de definicdo do nimero de projetos e enderecos, o que impossibilitaria uma
composi¢do de precos.

Exigéncia indevida do protocolo de CLCB nos bombeiros, a partir da Lei
Complementar n. 15907/2022, deixou de ser exigido CLCB, atividade de baixo risco, requere a
retificagdo do termo protocolo por declaracdo.

Auséncia de definicdo quanto a forma de assessoria técnica e fornecimento de projetos
base, menciona o formato da assessoria, falta de informacdo se a prefeitura fornecera os projetos
arquitetonicos das edificacdes em formato editivel (DWG/REVIT).

Por fim, requer a exclusdo do ponto de atendimento no municipio de Soledade,
definicdo clara do nuimero estimado de edificacOes, adequacdo da redacdo relativa CLCB e
especificacdo do escopo da assessoria e definicio quanto ao fornecimento dos projetos base em
formato editavel.
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Memorando do Setor de Projetos do Municipio.

E o relatério.

11

Da tempestividade da impugnacao

O artigo 183 da Lei 14.133/2021 dispde que:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comego e inclusido do
dia do vencimento e observardo as seguintes disposicdes:

I - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

IT - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

III - nos prazos expressos em dias uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no 6rgio ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposicdo em contrario, considera-se dia do comego do prazo:

I - o primeiro dia util seguinte ao da disponibiliza¢do da informag@o na internet;

II - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificacio for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia ttil seguinte se o vencimento cair em dia em
que ndo houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver
indisponibilidade da comunicag@o eletronica.

§ 3° Na hipétese do inciso I do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o dia
equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o tltimo dia do més.

Nesse contexto, a presente impugnacao foi interposta dentro do prazo previsto no

edital: 30/07/2025.

O artigo 164 da Lei de Licitagdes e Contratos nesse sentido estipula que:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo tnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

Portanto, entendo que a impugnacdo deve ser conhecida, posto que tempestiva.

111

Do Mérito

Assim, conforme o art. 5°, da Lei n. 13.133/2021, € vedado aos agentes publicos

admitirem cldusulas que restrinjam o cardter competitivo da licitacao.
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Estd consagrado em nossa Carta Magna o principio da isonomia, diante do qual devera
a administrag@o assegurar igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, impedindo a utilizag¢do de

exigeéncias prescindiveis ao bom cumprimento do objeto (art. 37, XXI, CF).
Em igual sentido, dispde a Lei n. 14.133/2021:

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de
fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,

inclusive nos casos de participacio de sociedades cooperativas;

[...]

Dos ensinamentos do ilustre CARVALHO FILHO, extraimos que a igualdade na
licitagdo significa que todos os interessados em contratar com a Administracdo devem competir em
igualdade de condicdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro. O principio,
sem duvida alguma, estd intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato, oferecendo igual
oportunidade a todos os interessados, a Administracdo lhes estard oferecendo também tratamento

impessoal.

Isso porque, conquanto se esteja a buscar em discutido edital a garantia de um dos

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, qual seja, o desenvolvimento nacional (art.
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3° 11, CF), ndo se pode perder de vista, na elaboragdo do edital de licitacdo, os principios que norteiam

a administragdo publica.

Nao se quer aqui, frise-se, garantir a plena igualdade entre os candidatos, posto que a
propria escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo acaba por diferencid-los. Quer-se,
ao contrdrio, impedir a insercao de cldusulas que, arbitrariamente, sejam formuladas em proveito ou

detrimento de alguém.

A finalidade de tal principio € assegurar a igualdade de oportunidade a todos os
interessados, para que possam enviar suas propostas em conformidade com as especificacdes técnicas
do edital, e garantir a competi¢ao entre os concorrentes, sem que haja favorecimentos pessoais em
beneficio de terceiros. Tal garantia se da, também, em observancia ao consagrado principio da

moralidade e da probidade administrativa.

Sobre o tema, traz-se a colacdo os comentdrios de JUSTEN FILHO em sua obra

“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos™:

H4 equivocos em supor que a isonomia veda diferenciacdo entre os particulares para
contratacdo com a Administracdo. A Administracdo necessita contratar terceiros para realizar seus
fins. Logo, deve escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta inafastdvel diferenciacdo entre os
particulares. Quando a Administracdo escolhe alguém para contratar, estd efetivando uma
diferenciacdo entre os interessados. Em termos rigorosos, estd introduzindo um tratamento

diferenciado para os terceiros.

A diferenciacdo e o tratamento discriminatdrio sdo insuprimiveis, sob esse angulo. Nao
se admite, porém, a discriminagdo arbitrdria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do
ocupante do cargo publico. A licitacdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selecdo do contratante. Portanto, o ato convocatério deverd definir, de modo

objetivo, as diferencas que sdo reputadas relevantes para a Administracao.

Ainda, acerca do dever de isonomia, presente no principio da impessoalidade, elucida

Lucas Rocha Furtado:
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A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que a lei e a
Administracdo Puablica confiram aos licitantes tratamento isondmico, vale dizer, nao discriminatério.
Todos sdo iguais perante a lei e o Estado. Este € o preceito que se extrai da impessoalidade quando

examinado sob a ética da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituicdo impde a Administracao Puiblica de conferir
tratamento ndo diferenciado entre os particulares, é que justifica a ado¢do de procedimentos como o
concurso publico para provimento de cargos ou empregos publicos ou a licitacdo para a contratacao
de obras, servicos, fornecimentos ou alienacdes. Esta é a razdo pela qual a prépria Lei n° 14.133/2021

indica a isonomia como uma das finalidades da licitacdo.

E, da prelecao de BANDEIRA DE MELLO, extrai-se que referido principio implica o
dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem
oferecer as indispensédveis condi¢des de garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto

Constitucional.

Nao obstante a Administracdo ter, de um lado, o dever de formular as exigéncias
indispensaveis a boa selecdo da contratada e ao cumprimento do contratado; de um outro lado, nao

pode ir além do estritamente necessario.

No caso concreto, a necessidade de a empresa vencedora possuir ponto de atendimento
no municipio de Soledade, sem a legal justificativa é caso de restricdo de competicao, devendo ser
alterado no Edital e/ou retirado o lote 6 da presente licitagdao para adequagdo e lancamento futuro de

novo Edital sem a mencionada restri¢cdo., ponto 3.1.1 do Edital.

Quanto aos demais pontos mencionados na impugnacdo, tenho que improcedentes,
haja visto se tratar de registro de precos, ndo tendo certeza do nimero exato de edificio/prédios que

necessitardo dos servico/produtos ofertados pelos licitantes.

Quanto ao CLCB, por logica juridica, caso ndo haja necessidade decorrente de Lei o

mesmo nao serd exigido, devendo/podendo ser efetuado na forma permitida por Lei.
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Fl.

Quanto as especificagdes do escopo da assessoria, o memorando responde ao

questionamento levantado.

IV

Ante o exposto, entendo que:

I) Tempestiva impugnacdo, devendo ser conhecida;

IT) A impugnacgdo deve ser julgada parcialmente procedente, para que seja
excluida o item 3.1.1 para o Lote 6, “necessidade de possuir ponto de atendimento no
Municipio” por se tratar de clausula restritiva de competicao, podendo o lote 6 ser excluido
para que seja lancado edital somente para o mencionado lote, mantendo-se todas as demais

exigeéncias editalicias.

Salvo melhor juizo, é o parecer que remeto ao Setor de Compras e Licitagdes.

Soledade, Rio Grande do Sul, 01 de agosto de 2025.

Roberto Ottoni

Assessor Juridico
OAB/RS n° 77.718
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